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DESTAQUES, PONTOS DE ATENGCAO E DIALOGOS SOBRE QUESTIONAMENTO E DUVIDAS
DO CEBAS — ASSISTENCIA SOCIAL

32 Aula CONJUNTA: dia 03 de setembro de 2024
(terca-feira, das 9h as 11h)



Grace Bispo Almeida

Contadora Graduada em Ciéncia Contabeis pela Universidade Cruzeiro do Sul, MBA
executivo em Gestao Empresarial, pds-graduada nas areas de Controladoria,
Treinamento e Desenvolvimento de Pessoas e varias extensdoes com énfase
em terceiro setor sendo projetos sociais, politicas sociais, indicadores
sociais e marco regulatorio das organizacoes da sociedade civil.
Contadora e consultora em organizacoes do terceiro setor ha mais de 15 anos.

Rodrigo Mendes Pereira

Consultor e advogado em terceiro setor e politicas sociais. Graduado em direito
pela USP, doutor em servico social pela PUC-SP, mestre em ciéncias da religiao com
énfase em terceiro setor pela PUC-SP, especialista no MBA Gestao e
Empreendedorismo Social pela FIA/USP, com diversos cursos de extensdes em
direito e administracao do terceiro setor, projetos sociais e politicas sociais pela
EAESP/FGV, pelo CEDEPE/PUC-SP e por outras instituicoes.



PERGUNTAS — BLOCO CONTABILIDADE

- Na Normativa ITG 1002 fala que nao é permitido criar a conta de
PROVISAO DE 13 e PROVISAO DEFERIAS. E na ITG 2000, sé fala que as
empresas do Terceiro Setor devem usar a conta de Provisao, mas nao
fala sobre a Provisao de 13 e Provisao de Férias. Minha duvida é: Vocés
utilizam a conta de PROVISAO DE 13 e PROVISAO DE FERIAS no
fechamento do balanco das entidades sem fins lucrativos?

- Registro contabil da isencao da cota patronal e PIS folha?

- Aplicacao em CDB é considerado como aplicacao financeira e é€
permitido aparecer no balancete?



PERGUNTAS - BLOCO CONTABILIDADE

- Na Normativa ITG 1002 fala que n3o é permitido criar a conta de PROVISAO DE 13 e
PROVISAO DEFERIAS. E na ITG 2000, sé fala que as empresas do Terceiro Setor
devem usar a conta de Provisao, mas nao fala sobre a Provisao de 13 e Provisao de
Férias. Minha duvida é: Vocés utilizam a conta de PROVISAO DE 13 e PROVISAO DE
FERIAS no fechamento do balanco das entidades sem fins lucrativos?

- Resposta: Reconhecimento 14. A entidade sem finalidade de lucros deve constituir
provisao em montante suficiente para cobrir as perdas esperadas sobre créditos a
receber, com base em estimativa de seus provaveis valores de realizacao e baixar os
valores prescritos, incobraveis e anistiados.



- Diferenca entre provisao e outros passivos NBCTG 25 (R2)

* Provisao e outros passivos

11. As provisdes podem ser distintas de outros passivos tais como contas a pagar e passivos
derivados de apropriacdes por competéncia (accruals) porque ha incerteza sobre o prazo ou o
valor do desembolso futuro necessario para a sua liquidacao. Por contraste:

(a) as contas a pagar sao passivos a pagar por conta de bens ou servicos fornecidos ou recebidos e
qgue tenham sido faturados ou formalmente acordados com o fornecedor; e

(b) os passivos derivados de apropriacdes por competéncia (accruals) sao passivos a pagar por
bens ou servicos fornecidos ou recebidos, mas que nao tenham sido pagos, faturados ou
formalmente acordados com o fornecedor, incluindo valores devidos a empregados (por
exemplo, valores relacionados com pagamento de férias). Embora algumas vezes seja necessario
estimar o valor ou prazo desses passivos, a incerteza é geralmente muito menor do que nas
provisoes.

Os passivos derivados de apropriacao por competéncia (accruals) sao frequentemente
divulgados como parte das contas a pagar, enquanto as provisoes sao divulgadas
separadamente.



PERGUNTAS - BLOCO CONTABILIDADE

- Registro contabil da isencao da cota patronal e PIS folha?

- Resposta: ITG 2002 (R1) Divulgacao

27. As demonstracoes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas
que contenham, pelo menos, as seguintes informacoes:

(c) relagao dos tributos objeto de renuncia fiscal



PERGUNTAS - BLOCO CONTABILIDADE

- Aplicacao em CDB é considerado como aplicacao financeira e é permitido aparecer
no balancete?

- Resposta NBCTG 03 (R3) Fluxo de Caixa

06. Os seguintes termos sao usados nesta Norma, com os significados abaixo
especificados:

Caixa compreende numerario em espécie e depodsitos bancarios disponiveis.

Equivalentes de caixa sao aplicagdes financeiras de curto prazo, de alta
liquidez, que sao prontamente conversiveis em montante conhecido de caixa e que
estao sujeitas a um insignificante risco de mudanca de valor.



PERGUNTAS - BLOCO GERAL

- Nossa preponderancia é educacao e desenvolvemos alguns servicos
da assisténcia social, porém a CMAS muito nos questionam toda vez
gue solicitamos a renovacao de inscricao e sem essa inscricao
dificulta a prestacao de contas em alguns orgao. O que fazer???

- Nao consegui acompanhar a aula inteira, mas o que determina area
certificavel e area nao certificavel?

- E possivel que a Caritas defina n3o trabalhar com verba publica -
repasses, parcerias, Termos...,emendas impositivas/parlamentares?
Trabalhando dessa forma, estaria fora do que a Caritas — instituicao
nacional define como trabalho da rede?



Servicos Socioassis- Habilitacdo e Reabilitacdo

tenciais tipificados

Atendimento
\ Acolhimento Institucional
| AcBes complementares Provisorio de pessoas e sgus
Entidades no acompanhantes que estejam
SUAS

Promocdo da Integracao

Defesa e Garantia de a0 Mundo do Trabalho

Direitos

Fonte: “Guias: as Organiza¢oes da Sociedade Civil e o SUAS”, do Ministério da Cidadania



RESOLUCOES DO CNAS:
TIPIFICACAO E CARACTERIZACAO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

v 109/09: tipificacdo dos servicos: protec¢do social

v 27/11: (caracterizacdo de acdes de assessoramento e defesa e garantia de direitos
(em consulta publica)

v 33/11: promoc3o e integracdo no mercado de trabalho

v 34/11: habilitacdo e reabilitacdo de pessoa com deficiéncia e integracdo a vida
comunitaria

v No ANEXO da 12 aula, Slides com a SINTESE DAS NORMAS JURIDICAS DA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL



NiVEIS DE RECONHECIMENTO DE UMA OSC NO SUAS

Existem trés niveis de reconhecimento das entidades no SUAS:

1° Nivel

Inscricao no Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS)

Obrigatorio

2° Nivel

CNEAS

Obrigatorio

.

3° Nivel

CEBAS

Nao Obrigatorio

Fonte: “Guias: as Organiza¢oes da Sociedade Civil e o SUAS”, do Ministério da Cidadania.



Reconhecimento e

< T Integracao da Rede
Wn:u;gﬂsuudfsnsc,ﬁ Socioassistencial
Inscrigao no
Conselho “\‘“
Habilitagao
para parcerias - - = o
e recebimento Acom pan hamento articulagao hle:es._s..arla:
2 de recursos das OSCs Conselhos, Org&os
Cadastro no / publicos Gestores = OS5 Cs
CMNEAS
Mapeamento
3 — das OSCs no
termrmitdrio
Certificagao
CEBAS
Apoic Tecnico
S e CapacitacGo
Monitoramento Readequacio
— da Adeguacio as — Has Ofe
Momativas do SUAS == ras

Fonte: “Caderno: o Acompanhamento das Organiza¢oes da Sociedade Civil com Atuacao no SUAS”, do
Ministério da Cidadania (dezembro de 2022).



SER entidade ou organizagio de ASSISTENCIA SOCIAL, com vinculo no SUAS (inscricdo no
CMAS/COMAS e CNEAS) e DEMONSTRAR QUE E - Lei Complementar 187/2021 (LEI DO CEBAS)

Art. 22. Entidade beneficente, para os fins de cumprimento desta Lei Complementar, é a pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que presta servico nas dreas de assisténcia social,
de saude e de educacgdo, assim certificada na forma desta Lei Complementar.

Art. 29. A certificacdo ou sua renovacdo serd concedida as entidades beneficentes com atuagéo
na drea de assisténcia social abrangidas pela Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
executem: (...)

Art. 31. Constituem requisitos para a certificacdo de entidade de assisténcia social: | - ser
constituida como pessoa juridica de natureza privada e ter objetivos e publicos-alvo compativeis
com a Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993; Il - comprovar inscrigo no conselho municipal ou
distrital de assisténcia social, nos termos do art. 92 da Lei n98.742, de 7 de dezembro de 1993; I
- prestar e manter atualizado o cadastro de entidades e organizacées de assisténcia social de
que trata o inciso XI do caput do art. 19 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; {(...)




SER de ASSISTENCIA SOCIAL - Lei 8.742/1993 e posteriores alteracdes (LOAS — Lei Organica da
Assisténcia Social) (1)

Art. 3°. Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social aguelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na
defesa e garantia de direitos.

$§ 1°. Séao de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
Servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de prestacao social basica ou especial,
dirigidos as familias e individuos em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberagcdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos | e
Il do art. 18.

§ 2°. Sado de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos e
executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizacOes de usuarios, formacao e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

$§ 3°. Sao de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacao dos
direitos socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promocao da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulacdo com orgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos desta Leli, e respeitadas as deliberac6es do CNAS, de que tratam os incisos | e |l
do art. 18.



SER de ASSISTENCIA SOCIAL - Lei 8.742/1993 e posteriores alteragdes (LOAS) (2)

Art. 62-B. As protegoes sociais basica e especial serGo ofertadas pela rede socioassistencial, de
forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e organizacoes de
assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de cada acgdo.

$ 12, A vinculagcéo ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome deque a entidade de assisténcia social integra a rede socioassistencial.

$ 22, Para o reconhecimento referido no $§ 12, a entidade deverd cumprir os sequintes requisitos:
| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 32;
Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art. 99;

Il - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso Xl do art. 19.

§ 32, As entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao Suas celebraréo convénios, contratos, acordos ou ajustes
com o poder publico para a execucdo, garantido financiamento integral, pelo Estado, de servicos, programas, projetos e agcoes
de assisténcia social, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, observando-se as

disponibilidades orcamentdrias.

$ 42. O cumprimento do disposto no $ 32 serd informado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome pelo
orgdo gestor local da assisténcia social.



SER de ASSISTENCIA SOCIAL - Lei 8.742/1993 e posteriores alteragdes (LOAS) (3)

Art. 92. O funcionamento das entidades e organizacoes de assisténcia social depende de
prévia inscrigdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso. (...)

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:
I - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as ag¢oes e reqular a prestacdo de servi¢os de natureza publica e privada
no campo da assisténcia social; (...)

Art. 19. Compete ao orgdo da Administragdo Publica Federal responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social: {(...)

Xl - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizag¢oes de
assisténcia social, em articulagéo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal; (...)



PREPONDERANCIA — ATIVIDADES CERTIFICAVES E NAO - Portaria MDS n2 952/2023 (1)

Art. 13. Consideram-se areas de atuagdo preponderantes aquelas em que a entidade registre a
maior parte de seus custos e despesas nas agoes previstas em seus objetivos institucionais,
conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC).

§1°. A atividade econémica principal serd verificada nas demonstracdes contdbeis, nos atos
constitutivos e no relatorio de atividades.

$

22, Para fins de preponderdncia, serdo contabilizados os custos e despesas em dreas certificaveis
e ndo certificaveis registrados na Demonstracdo de Resultado do Exercicio - DRE e nas Notas
Explicativas, nas seguintes dreas:

| - assisténcia social em geral, atuantes no SUAS;

Il - saude;

Il - educagdo;

IV - atuagdo na redugdo de demandas de drogas; e

V - atividades comerciais para geracdo de renda ou ndo;

VI - outras atividades ndo certificaveis.




PREPONDERANCIA — ATIVIDADES CERTIFICAVES E NAO - Portaria MDS n? 952/2023 (2)

§ 39 Constatada divergéncia entre os documentos indicados no §12 e a atividade
econdmica principal, a CoordenacéGo-Geral de Certificacdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social - CGCEB, do Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS -
DRSP, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS, encaminhara o requerimento ao
Ministério/Setorial responsdvel pela respectiva drea, para andlise e julgamento,
considerando-se valida a data do protocolo para fins de comprovagcéo de sua
tempestividade.

§4°. Ndo sera certificada Organizagdo da Sociedade Civil que possua preponderdncia de
custos e despesas em drea ndo certificavel.

> PREPONDERANCIA:

v" Lei Complementar 187/2021: alinea “a”, do inciso V, do Art. 31; § 12, do Art. 35.
v' Decreto 11.791/2023: § 32, do Art. 79.



ENTIDADE COM ATUACAO EM MAIS DE UMA AREA - Decreto n2 11.791/2023 (1)

Art. 72. A entidade que atuar em mais de uma das areas a que se refere o caput do art.
52 gpresentara o requerimento de concessGo ou de renovag¢do da certificagdo junto ao
Ministério certificador da sua darea de atuagdo preponderante, sem prejuizo da
comprovag¢do do cumprimento dos requisitos exigidos para as demais dreas.

§ 1°. Considera-se drea de atuagdo preponderante aquela em que a entidade registre a
maior parte de seus custos e de suas despesas nas acoes previstas em seus objetivos
institucionais, conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade.

§ 22 Recebido o requerimento de concessGo ou de renovac¢Go da certificagcdo, o
Ministério certificador verificard, na forma prevista no § 19 se a drea de atuagdo
preponderante corresponde a drea de sua competéncia.



ENTIDADE COM ATUACAO EM MAIS DE UMA AREA - Decreto n2 11.791/2023 (2)
§ 32. Apds a verificagdo de que trata o § 22, o Ministério certificador:

| - na hipotese de constatar que a area de atuacgdo preponderante da entidade é a de sua
competéncia, consultara os Ministérios das dreas de atuacdo ndo preponderantes, para que se
manifestem no prazo de trinta dias, prorrogdvel por igual periodo, sobre o cumprimento dos
requisitos nas suas respectivas dreas; ou

Il - na hipotese de constatar que a drea de atuacdo preponderante da entidade néo é a de sua
competéncia, encaminhara o requerimento ao Ministério certificador competente, considerada a
data do protocolo do requerimento para fins de comprovacdo de sua tempestividade.

§ 42. A certificagdo condiciona-se @ manifestacdo de todos os Ministérios competentes, que
ateste o cumprimento dos requisitos, em suas respectivas areas de atuag¢do, na forma prevista na
Lei Complementar n® 187, de 2021, e neste Decreto.



ENTIDADE COM ATUACAO EM MAIS DE UMA AREA - Decreto n2 11.791/2023 (3)

§ 52. Serd dispensada a comprovacdo do cumprimento dos requisitos especificos exigidos
para cada darea de atuacdo ndo preponderante e afastada a aplicagéo do disposto no inciso |
do § 32 e no § 42 na hipdtese de o valor total dos custos e das despesas nas dreas de
atuagdo ndo preponderantes, cumulativamente:

I - ndo superar trinta por cento dos custos e das despesas totais da entidade; e
Il - ndo ultrapassar o valor anual de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

§ 62. Os requerimentos das entidades de que trata o inciso Il do caput do art. 29 da Lei Complementar n® 187,de
2021, serdo analisados exclusivamente pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, observado o disposto no art. 78 deste Decreto, ainda que exercam suas atividades em
articulagdo com ag¢des educacionais ou de saude, dispensadas as manifestacdes dos Ministérios responsdveis por
essas dreas.

> ATUACAO EM MAIS DE UMA AREA:
v’ Lei Complementar 187/2021: § 12, do Art. 62 (escrituracdo contdbil segregada) e Art. 35
(disposicoes especificas)



O QUE E A CARITAS? (2) N V4

7%

A CARITAS Brasileira, as Caritas Diocesanas / Arqui, as Caritas Interparoquiais (das cidades da
Diocese) ou Paroquias:

v/ SAO “ENTIDADES SOCIAIS” formalmente / legalmente constituidas — Organizacdes da

Sociedade Civil sem fins lucrativos (OSCs, antes ONGs; associa¢cdes beneficentes /
promocao e defesa dos direitos humanos)

v NAO “instituicdes - entidades / organizagdes religiosas” (culto, doutrina, sacramentos,

catequese, difusao de preceitos religiosos, religiosidade e a profissao de fé, atividades
confessionais)

Obs1. “BRACO SOCIAL” DA IGREJA CATOLICA — ORGANISMO DA IGREJA — “DNA” DA IGREJA

Obs2. Outras entidades sociais com vinculo ou relagao com a Igreja Catdlica, integram como
entidades membro (associadas) as “Caritas”.



O QUE E A CARITAS? (3)

Artigo 1° - A Céritas Brasileira (CB), organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) e com esta relacionada, nos termos deste Estatuto, € uma
associacao civil de direito privado, de duragao indeterminada, de ambito nacional, de
carater beneficente e filantropico, de fins nao econémicos, fundada em 12/11/1956 e
reqistrada em 05/08/1966, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.

Artigo 22 - A CB, tendo personalidade juridica propria, goza de autonomia perante a
sua instituidora, a CNBB, tendo esta sobre a CB aqueles poderes dados pelo Direito
Candnico, pelos Estatuto e Regimento da CNBB e por este Estatuto.
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PRINCIPIOS

Defesa e promocdao da vida para a construcao da
sociedade do Bem Viver;

Mistica e espiritualidade libertadora, ecuménica e
inter-religiosa;

Cultura de solidariedade transformadora;

Protagonismo das pessoas em situacao de
vulnerabilidade, de risco e/ou exclusao social;

Democracia participativa e justica socioambiental;

Relagdoes de equidade @étnico-raciais, de género 2
geracao;

Projeto popular de sociedade justa, solidaria e
sustentavel;

Pastoralidade e transformacao social;

Caritas no coracao da Igreja e na sociedade, no
Servigo com os pobres.

Missao da
Caritas Brasileira

Testemunhar e anunciar o Evangelho de
Jesus Cristo, defendendo e promovendo

toda forma de vida e participando da
construgdo solidiria da sociedade do
Bem Viver, sinal do Reino de Deus,

junto com as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade e exclusdo social.

Diretriz Geral
de Acao

Construcdo solidaria, sustentavel e
territorial de um projeto popular de
sociedade democritica e de direitos.



ORIENTACOES
ESTRATEGICAS

&

Promogdo e fortalecimento
de iniciativas locais e
territorials na construgdo da

sociedade do Bem Viver:

Defesa e prnmm;iin de

direitos, construgdo e
controle das politicas

plblicas;

5

Organizagdo,

fortalecimento e
sustentabilidade
da Rede Caritas;

2

Formacdo
permanente do
voluntariado.




Voluntariado

Areas

de

atuacao T
’ Mundo Urbano

[Com ajuste - Versdao 2023
do Marco Referencial]

N/

Convivéncia com
os Biomas

)

Formacao

s

Gestao de
[Residuos] com
Enfase em
Catadores

Migracao,
Reflgio
e Apatridas

[MAGRE - Meio Seguranca Alimentar

Ambiente, Gestao de e Nutricional
Riscos e Emergéncias]

B@@ N

Programa Mulheres e
Infancia, equidade de
Adolescéncia e género
Juventudes
[PIA]]



NOTA EXPLICATIVA PARA ENTIDADES QUE POSSUEM TIHE.‘ULAC‘&% ﬂRIT AS
AO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS (inscricio no BRASILEIRA
Conselho Municipal de Assisténcia Social. cadastro no CNEAS ou CEBAS)

Prezados/as diretores/as, secretarios/as, articuladores/as e agentes da Caritas

Brasileira

As Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) fazem parte da rede do Sistema Unico
de Assisténcia Social. o SUAS. levando servigos. programas. projetos ¢ beneficios a
milhées de brasileiros. bem como tfortalecendo movimentos sociais ¢ organizagdes de
usuarios € defendendo e assegurando os direitos socioassistenciais junto a populacio.

As OSC reconhecidas pela assisténcia social executam servicos de carater publico
¢ podem receber recursos publicos. ou obter recursos por outras fontes (doagdes de
terceiros. rendimentos financeiros. eventos ete.). Existem tres niveis de reconhecimento

de entidades no SUAS:



Afinal o que é CEBAS? Autora do Slide:

Janaina Rodrigues Pereira

E uma certificacdo (qualificacio) concedida pela gestor publico a Organizacdes da Sociedade Civil — OSC
que observam as exigéncias previstas em lei complementar, sendo condicio essencial para fruicdo da
Imunidade as contribuicdes sociais.

Fundamento legal:

Lei Complementar n° 187/21 e Decreto n® 11.179/23

CF

“Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
IecUrsos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicOes sociais:

(...)

$ 7° S&0 isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes ce assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei. ”



. . Autora do Slide:
Imunidade via CEBAS alcanca:

Janaina Rodrigues Pereira

Cota Patronal do INSS,

COFINS,

CSLL,
* PIS

Importacoes de bens e servicos do exterior - PIS/COFINS Importacao.

Questao judicializada pela ADI 7563

@A s

SAO PAULO
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Constituicao e funcionamento;

Demonstrar no exercicio fiscal anterior ao protocolo a realizacao de
gratuidade;

Escrituracao contabil segregada;
Estatuto Social;
Situacao de regularidade fiscal = CND;

Checar requisito em cada area.



SINTESE DOS PONTOS DE ATENCAO (1)

. ESTATUTO SOCIAL.

. CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS (CNPJ) / CODIGO E DESCRICAO
DA ATIVIDADE ECONOMICA (CNAE) - PRINCIPAL E SECUNDARIAS.

DEMONSTRACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS (AUDITADAS - receita bruta
anual superior a RS 4.800.000,00 — art. 32, VII, da Lei Complementar; art. 59, §
32, |, do Decreto): a CONTABILIDADE é que DEMONSTRA OS REQUISITOS DO
ART. 32, inclusive a PREPONDERANCIA NA ASSISTENCIA SOCIAL.

. DOCUMENTOS QUE DEMONSTRAM O VINCULO COM O SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS): INSCRICAO no Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS/COMAS) - e o Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social (CNEAS)



SINTESE DOS PONTOS DE ATENCAO (2)

. RELATORIO DE ATIVIDADES: MODELO DO ANEXO Il da Portaria 952, de
29/12/2023 (CEBAS assisténcia social em geral).

. DECLARACC~)ES: MODELO DOS ANEXOS | E Il da Portaria 952, de 29/12/2023
(CEBAS assisténcia social em geral); ILPl/Casa-Lar (participacdo no custeio),
ANEX IV.

. CERTIDOES.
. OUTROS DOCUMENTOS COMO REQUISITOS ESPECIFICOS: Aprendizagem,

ILPl/casa-lar, Habilitacao pessoas com deficiéncia: arts. 76, 77 e 78 do Decreto
n? 11.791, de 21/11/2023.




RELATORIO DE ATIVIDADES: MODELO DO ANEXO Il da Portaria 952, de 29/12/2023
“DEVER DE CASA”:

Em funcdo da nova Lei do CEBAS (Lei, Decreto e Portaria), iniciar um processo de ajustes e
aprimoramentos no Relatdrio de Atividades 2024 (e consequentemente, no Plano de A¢ao
de 2025), CONSIDERANDO:

v Relatério de Atividade de 2023 e Plano de Ac¢do de 2024 aprovados em Assembleia,

v' 0s elementos do Relatorio de Atividades e do Plano de Acdo indicados pela Resolugdo
CNAS 14/2014 (que trata da inscricao nos Conselhos de Assisténcia Social)

v' 0 novo Modelo do Anexo Il da Portaria 952, de 29/12/2023( CEBAS assisténcia social
em geral).



Relatorio de Atividades: Resolucao CNAS n2 14/2014 (inscricao CMAS / COMAS) (1)

Art. 12. Estabelecer os parGmetros nacionais para a inscricdo das entidades ou organizacoes
de Assisténcia Social, bem como dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social.

Art. 32 . As entidades ou organizacbes de Assisténcia Social no ato da inscricdo
demonstraréo:

| - ser pessoa juridica de direito privado, devidamente constituida;

Il - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado integralmente no territorio
nacional e na manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Il - elaborar plano de agcédo anual contendo:

a) finalidades estatutdrias;

b) objetivos;

c) origem dos recursos;

d) infraestrutura;

e) identificagdo de cada servigos, programas, projetos, e beneficios socioassistenciais,
informando respectivamente:




Relatorio de Atividades: Resolucao CNAS n2 14/2014 (inscricao CMAS / COMAS) (2)

e.1) publico alvo;

e.2). capacidade de atendimento;

e.3) recursos financeiros a serem utilizados;

e.4) recursos humanos envolvidos;

e.5) abrangéncia territorial;

e.6) demonstragdo da forma de como a entidade ou organizagéo de Assisténcia Social fomentara,
incentivara e qualificara a participa¢do dos usudrios e/ou estratégias que serdo utilizadas em
todas as etapas do seu plano: elaboragdo, execu¢cdo, monitoramento e avaliagdo.

IV - ter expresso em seu relatorio de atividades: [“mesmos” item do plano de acdao: PREVISTO X
REALIZADO)

§ 12. Para fins de inscricdo é vedado aos Conselhos de Assisténcia Social fazer a andlise das
Demonstracdes Contabeis.

§ 22. Para fins de inscricdo é vedado aos Conselhos de Assisténcia Social exigir a alteracdo estatutdria
das entidades ou organizagbes de Assisténcia Social.




Relatorio de Atividades: Resolucao CNAS n2 14/2014 (inscricao CMAS / COMAS) (3)

Art. 82. As entidades ou organizacoes de Assisténcia Social deverGo apresentar o0s
seguintes documentos para obtencdo da inscricdo: [particularidades: atuacao em varios
municipios e atuacao nao preponderante na assisténcia social]

| - requerimento, conforme anexo |,

Il - copia do estatuto social (atos constitutivos) registrado em cartorio;

Ill - copia da ata de eleicGo e posse da atual diretoria, registrada em cartorio;

IV - plano de acdo;

V - copia do Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.



Relatorio de Atividades: Resolucao CNAS n2 14/2014 (inscricao CMAS / COMAS) (4)

Art. 13. As entidades ou organizacbes de Assisténcia Social deverdo apresentar anualmente,
até 30 de abril, ao Conselho de Assisténcia Social:

| — Plano de ag¢édo do corrente ano;

Il — Relatorio de atividades do ano anterior que evidencie o cumprimento do Plano de agdo,
destacando informagbes sobre o publico atendido e os recursos utilizados, nos termos do
inciso Ill do artigo 3°. (Alterada pela ResolucGo CNAS/MDS N2 95, de 13 de fevereiro de
2023)

(...)

Art. 15. A inscri¢do das entidades ou organizacoes de Assisténcia Social, dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais é por prazo indeterminado.

§ 12 A inscrigdo podera ser cancelada a qualquer tempo, em caso de descumprimento dos
requisitos, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

(...)



RELATORIO DE ATIVIDADES ANO XXXX

Ano de Andlise: Se a entidade protocolizou requerimento no MDS, no ano de 2023, deverd
anexar d documentacdo o relatério das atividades desenvolvidas no ano anterior. 2022

Sugere-se que o preenchimento do relatorio de atividades traga apenas informacées objetivas e
informamos que ndo ha necessidade de juntar fotografias.

NOME DA ENTIDADE E/OU ORGANIZACAOQO DA SOCIEDADE CIVIL DE
ASSISTENCIA SOCTAL:

CXNPJ (Matriz e Filiais):

E-MAIL INSTITUCIONAL:
TELEFONE(S):

ENDERECO (Matriz, Filiais e/ou Unidades):
MUNICIPIO/UF:

CEP:

1. OBJETIVO GEERAL DA ENTIDADE E/OU DRGA_\E;E.I;AG DA SOCIEDADE
CIVIL DE ASSISTENCIA SOCIAL:

Neste topico deve ser abordada a finalidade da entidade. Podem ser descritos também os

objetivos especificos.



2. CAE_JLCT:ERIE..—"L(;_N&D DA ENTIDADE E TODAS AS OFERTAS PRESTADAS:
Resolucao CNAS n® 109/2009:;
[ ] Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
[ ] Servigo de Protegdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e 1dosas;
[ ] Servigo Especializado em Abordagem Social;

[  ]Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprnimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC):

[ ] Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e snas
Familias;

[ ] Servigo de Acollimento Institucional;
[ ] Abnigo mstitucional;
[ ] Casa-Lar;
[ ] Casa de Passagem ou Casa de Apoio;
[ ] Residéncia Inclusiva;
[ ] Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos - ILPL
[ ] Servigco de Acollhimento em Republica;
[ ] Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;
[ ] Servigo de Protegdo em Sitnacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.



Resolucdao CNAS n° 27/2011 e Nota Tecnica n® 10/2018/DRSP/SNAS:
[ ] Assessoramento;

[ | Defesa e Garantia de Direitos.

Resolucdo CNAS n° 332011, Nota Tecnica n° 02/2017/DRSP/SNAS e Artigo 29, II1,
da Lei Complementar n° 187/2021:

[ | Promocdo da Integracdo ao Mercado de Trabalho no campo da assisténcia social
(Acesso ao mundo do trabalho);

[ | Socioaprendizagem

Resolucdo CNAS n° 34/2011 e Artigo 29, I1, da Lei Complementar n” 1872021:

[ | Habilitagdo e Reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e a promoco de sua ntegracdo 2
vida comunitaria no campo da assisténcia social.



3. OFERTAS:
(E indispensdvel que todas as ofertas esteiam descritas no comprovante de inscricdo funto
ap CMAS/CAS e constem no Cadastro Nacional de Entidacies Beneficentes de Assisténcia
social - CNEAS)
Tratar sobre servigos/programas/projetos desenvolvidos na entidade, bem como atividades
ndo certificdveis. Descrever de acordo com os topicos abaivo, abordar separadamente cada
oferta certificdvel ou ndo).

3.1 DESCRICA0 DA(S) ATIVIDADE(S) REALIZADA(S):

Nome da oferta: Tratar ofertas separacamente. Para cada oferta lista no item 3, preencher
as seguintes informagdes de acordo com cada uma

Nimero de pessoas atendidas ao ano (por grupos, se aplicavel): paricinanies das
atividades/profetos/servicos programas desenvolvidos pela entidade.



Quantidade de pessoas atendidas conforme publico. [nserir o numero de pessoas
atendidas em cada piiblico descrito:

| ] Criangas

| ] Adolescentes

[ ] Jovens

[ ] Mulheres

[ ] Adultos

[ ] Idosos

| ] Pessoas com deficiéncia

[ ] Comumdades tradicionais(terreiro, quilombeolas, indigenas)

[ ] Migrantes, refugiados, apatridas

[ ] Entidades de assisténcia social

[ ] Outros publicos da assisténcia social

[ ] TOTAL DE ATENDIDOS NO ANO DE ANALISE

Observacoes: nformar forma de selecdo do publico.



3.2. EQUIPE DE REFERENCIA: [nformar os profissionais que atuam no desenvolvimento
das aofertas executadas, de acordo com NOB/RH e NOT4 TECNICA CONJUNTA n°
01/2023/ MDS/CNASSNAS.

3.3. METODOLOGIA ADOTADA POR CADA OFERTA: mdicar periodicidade,
organizacdo, organizacdo dos grupos, tipos e como atividades sdo realizadas, efc
3.4. ABRANGENCIA TERRITORIAL

A Organizacio esti inserida no sistema de referémcia e de contrarreferencia
da rede socioassistencial do municipio junto ao CRAS e/ou CREAS?

[ ] Sim

[ ] Nao

[ ] N&o se aplica

Observacoes: mformar se o CRAS ou CREAS encaminha pessoas para o
arendimento na entidade e/ou se atendem pessoas gque buscam a entidade por
demanda espontdnea, bem como se ha a comunicacdo ao CRASN local do puiblico
arendido.

Alcance da oferta:

[ ] Municipal

[ ] Estadual

[ ] Nacional

Localidade(s): citar as localidades de alcance (municipios).



35 RESULTADOS OBTIDOS: Indicadsres quantitatives ¢ qualitativos de cada oferta
Relatar se o5 objetivos das atividades desenvolvidas foram atingidos e quais foram os
resultacdos aleanados com o desenvolviment da atividade, ou seja, a repercussdo dos
DROSPNGS pard 0 piblico-alvo e o territdrio

{ PARCERIAS: [linfcr o5 aqois  axteos ma evecucdo  dos
servigos/programas projetos desenvolvidos pela entidade, ou seja, dredios da esfera piiblica
(federal estactual ou municival), entidades privaas ou comumitirias que apoiaram de
forma técnica, financeira ou aministrativa. Anexar termos de parceirizacdy

3 ATUACAO NA EDUCACAO EIOU NA SAUDE: [denifcar ¢ doscrover quais
atividades @ entidade desenvolve nas demais dreas de certificagdo.



. OUTRAS ATIVIDADES NAQ CERTIFICAVELS: Descraver guais arvidaces tamoén
S prestads @ desemvovidas pela enfidade e oreanizacdo de assisténcia social que o s
g 1o o e servios e ofertas certfcdveds.

Assinatura do Presidente Diretor da Enfidade



Reforma tributaria e o CEBAS - Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social

@ﬁna Carolfing B. B, Carrenho , Rodrigo Noko € Raisso Cardoso

A EC 132/2023 simplifica o sisterma tributario brasileiro, criando novos tributos: o IBS (IS5 e ICMS) e

a CBS (RIS e Cofins). A Lei Complementar PLP 68/24, agora no Senado, regulara essas
mudancas.

tnmpartilhar@ @ @ [ nilg O ] [ # Comentar ] Siga-nos no GCJ E;|E: MNews A— A+

A EC 132/23, publicada no dia 21/12/23 e inspirada no modelo amplamente utilizado
atualmente na Europa, definide como IVA - Imposto sobre Valor Agregado, tem como
objetivo principal a simplificacao da legislacao tributaria com a alteracao significativa do
STN - Sistema Tributario Nacional expresso na Constituicao Federal. Dentre as principals

mudancas, destacam-se a criacaoc de novos tributos com um alargamento da base
tributavel.

https://www.migalhas.com.br/depeso/413098/reforma-tributaria-e-o-cebas



Seguindo o escopo destes novos tributos, temos o IBS - Imposto sobre Bens e Servicos: de
competéncia dos Estados, dos municipios & do Distrito Federal, composto pelos atualis ISS e
ICMS e a CBS - Contribuicao Soclal sobre Bens e Servicos: de competéncia da Unilao,
composta pelos atuais PIS e Cofins. Cabe a nota de que a LC que institul estes novos tributos
(PLP 68/24), cujo escopo & regular a reforma tributaria derivada das alteracoes promovidas
pela EC 132/23 no texto constitucional, foi recentemente aprovado pela Cadmara dos
Deputados e remetido ao Senado Federal em 19/7/24, o qual sera objeto de novos exames e
revisoes nesta casa legislativa a partir da proxima semana.

Passadas estas consideracdes iniciais, tendo como foco as imunidades tributarias
direcionadas as entidades sem fins lucrativos, o texto da reforma disposto na Emenda
Constitucional manteve, por forca da propria Constituicao, as limitactes aoc Poder de
Tributar, sendo conservada a necessidade de observancia aos requisitos previstos no art. 14
do CTN - Codigo Tributario Nacional. Importa recordar, mesmo que superficialmente, que as
naturezas de impostos e contribuicdes nao se confundem, tampouco, 0s principios a
respeito de cada classe de imunidade tributaria distinguidos pela propria Constituicao
Federal, mas esse detalhamento nao sera objeto desse art.



Observe que, em relacac as organizacdes de educacao e assisténcia social, incluindo-se
nesse escopo a area da saude também, o teor do inciso |l do art. 149-B, em cbediéncia ao
art. 150, VI "c", tratou de evidenciar a imunidade tributaria do IBS e da CBS, o que diferencia
neste caso, € que aquelas que nao possuem certificacao serac deverao ser consideradas
imunes da CBS, sendo que, na forma do §Unico do art. 149-B do texto constitucional, restou
afirmado expressamente que nac serdao aplicados os requisitos da imunidade tributaria
previstos no art. 195, §7° da CF, cujo teor segue abaixo:

Art. 149-B.

(..)

Pardagrafo dnico. Os tributos de que trata o caput observardo as imunidades
previstas no art. 150, VI, NAO se aplicando g ambos os tributos o disposto no art. 195, §
7e

Para que nao existam duvidas em relacaoc a vontade do legislador constitucional, o §3° do
art. 9° do PLP 68/24 definiu que os requisitos a serem atendidos para fruicdo da Imunidade
Tributaria do IBS e do CBS estao previstos no art. 14 do CTN, a saber:

Art. 9% 580 imunes também ago IBS e a CBS os fornecimentos:

(...

§ 3% A imunidade prevista no inciso [l do caput deste art. aplica-se, exclusivamente,
as pessoas juridicas sem fins lucrativos que cumpram, de forma cumulativa, os
requisitos previstos no art. 14 da lei 5.172, de 25/10/66 (CTN).



Vejam que, muito embora o PIS e a Cofins atualmente integrem as Contribuicoes Socials, |3
albergadas pela I1sencdo tributaria, com a criacao e unificacao deles no bojo da CBS, os
requisitos para imunidade deverao ser os mesmaos dagueles direcionados ao I1BS, havendo
agul um precelto Importante de reconhecimento da imunidade em relacao aos novos

tributos para as Instituicoes que cumprem os requisitos legals, conforme disposto nos
incisos | e Il do art. 149-B:

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observardo as mesmas regras em
relacdo a:

)

. fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de nao Incidéncia e sujeltos passivos,

l. Imunidades:



Assim, apesar do texto da reforma tributania definir que a imunidade do IBS e da CBS
seguira as nuances do art. 14 do CTN, para continuar usufruindo a imunidade em relacdo a
Cota Patronal e demails contribuicdes destinadas a seguridade social, as associacoes e
fundacdes privadas certificadas com o CEBAS deverao permanecer atendendo aos critérios
da LC 187/21 e continuar oferecendo servicos nas areas de educacdo, saude e assisténcia
social.

MNesse escopo, necessario que as crganizacoes certificadas com o CEBAS continue ofertando
seus servicos, formalizando os pedidos de concessao originaria e que continuem sendo
protocolizadas as renovacoes subsequentes de forma tempestiva, conforme expresso na
LOAS, na LC 187/21, no decreto 11.791/23 e demais legislacdes correlatas expedidas pelos
Conselhos de Assisténcia Social, observando as areas de atuacaoc e atividades
preponderantes para fins de CEBAS, isso para que reste vigente o certificado, que
permanecera sendo de grande valia para garantir o acesso a outras imunidades tributarias
nao abrangidas pelo IBS e pela CBS, bem como de vital relevancia para a estratégia da
organizacao frente aos seus doadores, patrocinadores e a Administracao Publica na
celebracao de parcerias.
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